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Minimalizacia alebo modernizacia statu?
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Abstract

Paper argues the need to define the State as a dynamic historically
conditioned phenomenon and identifies the key milestones of its qualita-
tive changes. In the light of its inconsistent development paper justifies
long-term trend of modernization as an adaptation which responds to his-
torical changes, so that there is a positive shift of civilization. Essential
feature of the state modernization is its increasing and innovating com-
mitment in the economy and society.
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Uvod

Analyzy zamerané na objektivnu identifikaciu pri¢in, ktoré vygenerovali glo-
balnu krizu, postupne odhalili, Ze ide o novy krizovy jav' a Ze jednou z kligo-
vych otazok relevantnych nielen na ich pochopenie, ale aj GiCinnost’ protikrizo-
vych a pokrizovych adaptacnych procesov je zasadné zrealnenie ponimania cha-
rakteru a funkcii Statu v ekonomike a spolo¢nosti. Systémovy civilizacny rozmer
globalnej krizy nastavil nekompromisné zrkadlo prevladajicemu neoliberalnemu
pradu a s nim spojenému trhovému fundamentalizmu, pod vplyvom ktorého do-
Slo k hrubym teoretickym dezinterpretaciam a praktickym deformaciam fungo-
vania §tatu. Paradoxne sa tak dialo, a scasti aj deje v Case, ked’ redlny rozporupl-
ny vyvoj prechodu civilizacie z industrialnej do postindustrialnej etapy naliehavo
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vyzaduje nie odburavanie ¢i minimalizaciu $tatu, ale naopak, modernizacné pre-
hibenie a prispdsobenie jeho funkcii novym historickym vyzvam a podmienkam.
Hoci aj tie najliberalnejsie krajiny na cele s USA protikrizova adaptécia prinutila
k bezprecedentnej finan¢no-ekonomickej angazovanosti Statu, zaroven ukazala,
ze jeho skuto¢na koncepéna modernizacia v globalnych suradniciach nebude ani
rychla, ani bezproblémova.

Prezentovana stat’ si preto kladie za ciel’ prispiet’ k prekonavaniu réznych
ahistorickych, ucelovo ideologickych a partikularnymi zaujmami podmienenych
dezinterpretacii §tatu a jeho funkcii. Stat budeme vymedzovat' ako dynamicky
historicky jav, premenlivy v Case, vo vyvoji ktorého je potrebné identifikovat’
klai€ové medzniky, ohranicujuce kvalitativne zmeny konkrétne historickej pod-
mienenosti jeho $pecifického charakteru v jednotlivych etapach smerovania civi-
lizacie. Na zaklade toho sa pokusime vymedzit' chapanie a zmysel modernizacie
Statu a naznacit’ mozné premeny jeho budiceho formovania v podmienkach po-
krizového vyvoja globalizujicej sa spolo¢nosti.

Metodologicka expozicia

Pri skimani vyvojovych metamorfoz Statu povazujeme za dolezité zladené
uplatnovanie konceptu vyvojovej podmienenosti (path depedency) a konceptu
formovania vyvoja (path shaping). Prvy umoznuje ukazat’, ako minulost’ pod-
mienuje prebiehajuce technologické, ekonomické, socialne a inStitucionalne
zmeny v spolo¢nosti. Druhy zase hovori, zZe v ramci Specifickych limitov m6zu
relevantné socidlne sily a aktéri cielene projektovat’ zmeny a spoluutvarat’ buduce
smerovanie vyvoja. Pritom v kontexte s tedriou komplexnych adaptivnych sys-
témov je opodstatnené vychadzat’ z toho, Ze pre kazdy spolo¢ensky systém vzdy
existuje mnozina moznych buducnosti a ze charakter a kvalita zvolenej trajekto-
rie v podmienkach prechodu k postindustridlnej etape civilizacie a formovania
znalostnej ekonomiky a spolo¢nosti viac nez kedykol'vek v minulosti kriticky
zévisia od urovne spolocenského poznania a od intelektudlnej a moralnej trovne
urcujtcich aktérov, ktori vol'bu ovplyviuju a realizuju. V tomto zmysle je v evo-
lcii $tatu celné a potrebné rozlisSovat’ niekol’ko rovin, resp. dimenzii historickej
podmienenosti konkrétnej podoby $tatu a Specifik jeho funkcii. Z hladiska ciela
tejto state povazujeme za dolezité rozlisenie najma nasledovnych dimenzii:

e v ramci celkového dlhodobého vyvoja civilizacie,

e v ramci hlavnych etap civilizacie,

e v ramci narodnych Specifik,

e vramci dobovo prevladajuceho vplyvu klicovych aktérov, napriklad pri
volbe socialneho modelu.
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V tomto kontexte sa vymedzovanie §tatu ako ,,silného* a ,,slabého* javi ako
zjednodusené, az zavadzajuce. Podstatné je to, ¢i je funkény vo vztahu ku kon-
krétne historickym podmienkam a ¢i sa vC€as a adekvatne prispdsobuje ich zme-
nam. Historia i sucasnost’ ukazuju, Ze popri sebe mozu existovat’ dobre, resp.
lepsie a horsie ¢i zle fungujuce $taty. Je zrejmé, Ze to, Co sa Casto zjednodusene
nazyva zlyhavanim S$tatu, je v skutoCnosti viac zlyhavanim konkrétnej politiky,
prostrednictvom ktorej sa funkcie Statu realizuji. Nam preto nejde o vSeobecné
&i ugebnicové® vymedzovanie funkcii tatu, ale o identifikaciu meniacich sa pod-
mienok, ktoré a v ¢om menia naroky na konkrétne prispésobovanie jeho funkcii,
resp. sposobu ich realizacie v sulade s civilizaénym pokrokom. V tomto zmysle
ma klPucovy vyznam dosledné metodologické rozliSenie predglobalizacnych
a globaliza¢nych podmienok a faktorov vyvojovej adaptacie Statu. Nové etapy
a epochy prinasaju z hl'adiska $tatu aj nové moznosti, ulohy i problémy a iné za-
se ustupuju do tzadia, alebo sa stracaju. Tym sa relativizuji nielen v minulosti
uspesné ineuspesné koncepcie celkovej, no najmi hospodarskej politiky, ale
Casto vznika aj potreba ur¢itého mixu medzi nimi a inovaciou obsahu a foriem
ich realizacie. Inymi slovami, to, ¢o sa osvedcilo v ur¢itych podmienkach, nemu-
si byt automaticky ucinné v novych, zmenenych podmienkach a opacne.

Nacrt historickej retrospektivy

Prvé staty v zmysle organiza¢no-institucionalnej formy usporiadania spolo¢-
nosti, ktora ma tri zakladné zlozky — izemie, obyvatel'stvo a mocensko-spravny
aparat — sa objavili priblizne pred Sesttisic rokmi.” Odvtedy §tat presiel nespo-
Cetnymi premenami jeho konkrétnych foriem, ale aj mnohymi kvalitativnymi
zmenami jeho charakteru, zamerania jeho funkcii i spdsobu ich realizacie. Sa-
motny pojem stat sa pouziva od 16. storocia, ked’ sa v politickom mysleni zacalo
formovat’ jeho chapanie ako osobitnej institicie s vlastnou suverenitou, ktora je
nezavisla od cirkevnej moci, a zaroven prestava byt ¢isto vlastnictvom panovni-
ka a jeho rodiny. Zaklady systému narodnych S$tatov boli polozené v 17. storoci,
konkrétne v roku 1648, ked boli v nemeckom Miinsteri a Osnabriicku podpisané
viaceré zmluvy, ktorymi sa nielen nastoloval docCasny mier, ale zalozila sa aj

2 Ako vieobecné ugebnicové vymedzenie mozno uviest nasledovné funkcie: bezpecnostnd
(vnitornd a vonkajSia, alokacna, menovéa a fiskalna politika), redistribucna (socidlne politiky,
zdravotnictvo, vzdelanie) stabilizacna a regulacna (legislativna). Detailnej§i prehl'ad funkcii Statu,
osobitne v socidlnej oblasti poskytuje uéebnica Tedria Stdtu a prdva (Smihula, 2010).

? Nadobudali rozne podoby od centralizovanej podoby mnohych risi — aztéckej, rimskej, &in-
skej, mogulskej, zimbabwskej, osmanskej, inckej, ruskej a dal§ich — k viac lokalizovanym $tatom
africkych a eurdpskych kralovstiev, ba i Statov nacelnickych spolo¢nosti v roznych Castiach sveta
(Robinson, 2009, s. 175).
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koncepcia ndrodného Statu a medzistatneho systému. Zacal sa formovat’ a fun-
govat’ systém zlozeny z diskrétnych narodnych Statov ako interaktivnych jedno-
tiek. V rdmci toho sa nasledujucich tristo rokov rozvijal kapitalizmus, ako sys-
tém zlozitych vzt'ahov medzi vyrobou (ekonomikou), triedami, politickou mocou
aizemnou teritorialitou. Prostrednictvom narodnych §tatov a v ramci nich sa
utvarali sprievodné narodné Struktiry, institacie a aktéri (Robinson, 2009, s. 172
— 173). Celé toto historické obdobie od 16. storo¢ia az zhruba do prelomu 70.
a 80. rokov 20. storo¢ia vymedzujeme ako predglobaliza¢nu etapu vyvoja Statu.
V nej sa postupne formulovali a v roznej miere a v réznych krajinach realizovali
predstavy o podstatnych znakoch moderného Statu. Napriek ich dobovej pod-
mienenosti, alebo mozno prave preto, s v mnohom poucné aj dnes.

Z najvyznamnejSich renesa¢nych myslitelov pripomenime autora pojmu stat N. Ma-
chiavelliho (1469 — 1527), ktorého pre jeho odidealizovany pristup opisu politiky mézeme
oznacit’ ako politického realistu (Machiavelli, 1992), a J. Bodina (1530 — 1569), povazova-
ného za otca modernej koncepcie Statnej suverenity (Krskova, 2002). V obdobi osvieten-
stva akcentujuceho I'udsky rozum sa zdoraznovalo chapanie Statu, ktory ma slazit’ svojim
obCanom a ,,nadrodnému zaujmu*, ktory je oddeleny od nabozenskych a moralizujucich
$pekulacii a ma sa opierat’ o vysledky vedy. Sformovalo sa viacero konkrétnejsich predstav
o0 jeho uplatneni, napr. moderny Stat ako osvietenska absolutisticka monarchia, ktorej sa
jednotlivec musi podriadit’, aby sa potlacili jeho prirodzené egoistické sklony (T. Hobbes,
1632 — 1728). Naproti tomu J. Locke (1632 — 1704) sformuloval koncept zmluvy medzi
obcanom a Statom, podl’a ktoré¢ho sa l'udia podriadenim Statnej moci nevzdavaju vsetkych
prav, ale Statu prenechavaju len tie svoje prirodzené prava, ktorych postupenie je potrebné
na efektivnu spravu veci verejnych. Vymenou za to sa tieto prirodzené prava menia na ob-
Cianske prava vratane prava spolurozhodovat’ o chode $tatu (Smihula, 2010, s. 23). E. M.
Voltaire (1694 — 1778) argumentoval vznik Statu ako produkt historického vyvoja
a zmluvny povod Statu odmietol. Ch. de Montesquieu (1689 — 1775) vysvetloval priciny
rozdielnych foriem Statu v jednotlivych krajinach rozdielnymi prirodnymi a spolocenskymi
podmienkami v ich historickom vyvoji. Zdoraznil nevyhnutnost’ individuéalnej slobody,
vzéjomnu zavislost’ Statov, potrebu mudrych a reSpektovanych zékonov, delbu moci
v $tate. Prinos J. J. Roussea (1712 — 1778) do diskurzu o §tate bol najmé v tom, ze k zd6-
razhovaniu rozumu priradil potrebu citu, najmé sucitu s bliznym, a Ze ako prvy od seba
odlisil spolocnost’ a stat. 1. Kant (1724 — 1804) a G. F. Hegel (1770 — 1831) prispeli
k rozvinutiu etického obsahu §tatu a prava (Smihula, 2010, s. 24).

Predovsetkym st to idey, ktoré v 18. storoc¢i spdsobili zdsadny zvrat tym, ze
prekonali chépanie Statu ako nemennej, Bohom danej institicie a rozvinuli pri-
stup, v ktorom $tat predstavuje socialnu institaciu ako produkt l'udskej aktivity.
Pritom sa presadila zdsadna myslienka, Ze ¢lovek nadany rozumom je aj schopny
zdokonalovat’ existujici spoloCensky, politicky a pravny poriadok (Vojacek,
2004, s. 114). Pravda, histéria ukazala, ze tento pretvarajuci potencial ma aj
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vel'ké rizika, ked’ popri $tatoch rozvijajucich demokratické, relativne blahobytné
spolo¢nosti umoznil aj vznik totalitnych rezimov s katastrofickymi désledkami.
Kratky exkurz do historie v kontexte sucasného vyvoja vedie k zaveru, ze mo-
dernizéciu Statu je potrebné chapat’ ako dlhodoby sprievodny proces takej jeho
adaptacie, ktorou reaguje na vyvojové zmeny technologickych, ekonomickych,
politickych, socialnych, znalostnych a etickych podmienok tak, aby umozioval
pozitivne civilizaéné posuny spolo¢nosti. Modernizacia §tatu je teda neoddeli-
telnou sucastou konceptu spoloCenskej modernizacie, ktorej kl'aCovym krité-
riom je kvalita a udrzatelnost’ Zivota.*

Skiimanie vyvinovych metamorf6z Statu od jeho vzniku ako narodného §tatu
az podnes ukazuje, Ze minimalne za ,,poslednych 100 rokov mozeme sledovat
zvySovanie tlohy §tatu v hospodarstve (najmi vyspelych krajin)* (Zidek, 2007,
s. 21). Presvedéivo to dokumentuji udaje tabulky 1.°

Tabulkal
Celkové vladne vydavky ako percento HDP v beZnych cenach 1913 — 1999
1913 1938 1950 1973 1999

Franctizsko 8.9 232 27.6 38.8 52.4
Nemecko 17.7 424 30.4 42.0 47.6
Holandsko 8.2% 21.7 26.8 45.5 43.8
Velka Britania 13.3 28.8 342 41.5 39.7
aritmeticky priemer 12.0 29.0 29.8 42.0 45.9
USA 8.0 19.8 21.4 31.1 30.1
Japonsko 14.2 30.3 19.8 22.9 38.1

*—1910.

Pramen: Maddison (2001).

Zaroven je mozné pozorovat, ze sa zrychluje frekvencia zmien, resp. Ze sa
relativne skracuju intervaly medzi kvalitativnymi zmenami charakteru a fungo-
vania $tatu. Dokumentuji to kl'icové historické medzniky v 20. storo¢i — prva
svetova vojna a vznik prvého socialistického Statu, velka hospodarska kriza 30.
rokov a druha svetova vojna, ,,zlaté* 50. a 60. roky, prelomové 70. roky v zmys-
le urcitého rozhrania medzi industridlnou a postindustrialnou epochou, 80. — 90.
roky — intenzivny nastup globalizacie a vznik globalnej krizy v prvej dekade
21. storocia.

* K najrozpracovanejsim patri koncept kvality a udrzatePnosti Zivota rozvijany timom M. Po-
ttcka, ktory argumentuje, ze ekonomicky rast nevedie automaticky k zvySovaniu kvality Zivota,
ani automaticky nenavodzuje ziaducu adaptaciu socidlnych vztahov a hodnét. Zdoraziuje potrebu
vyvazeného pristupu k funkciam trhu, $tatu a ob¢ianskeho sektora, ich dynamicktl komplementaritu
a poziadavku ich optimalizacie z hl'adiska historickych tradicii a konkrétnych podmienok (Potucek,
Musil a Maskova, 2008).

5 Je zaujimavé, Ze trvaly rast vladnych vydavkov este v 19. storo&i presne predpovedal A. Wag-
ner, podl'a ktorého bol tento trend aj pomenovany ako Wagnerov zakon.
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Uvedené zmeny historickych podmienok zasadne, ale aj vyrazne rozporuplne
ovplyviiovali a ovplyviuju teoretické chapanie a ideologické zdovodiovanie
charakteru $tatu, jeho funkcii a jeho redlne fungovanie.

Velka hospodarska kriza a ,,zlaté“ 50. a 60. roky

Korene Velkej hospodarskej krizy a jej rozsirenie do celého sveta mali epi-
centrum v USA. Kriza zbavila svet rozsirenej iluzie, Ze vzhl'adom na hospodar-
ske uspechy USA v 20. rokoch, ked’ sa ich podiel na svetovej priemyselnej vy-
robe do roku 1929 zvysil na 43,3 %, Americania zvladli tajomstvo trvalej pro-
sperity (Kennedy, 1996). Krach na burze, tzv. Cierny utorok 29. oktobra 1929
bol jednym z prejavov nezdravych trendov v ekonomike, no zd’aleka nebol jedi-
nou pri¢inou krizy. Pri¢in bolo viacero. Hibku a trvanie krizy vyznamne ovplyv-
nila restriktivna hospodarska politika §tatu, deflacna politika FED-u, kolaps ban-
kového sektora, a to, Ze ochranarstvom a obmedzenim vyvozu kapitalu USA za-
sadne prispeli k rozSireniu krizy do celého sveta. Podnietili vinu protekcionizmu,
ktora sa prevalila svetovym hospodarstvom.®

Z hl'adiska sucasnosti je poucné poukazat’ na zasadny vplyv pri¢in krizy vy-
generovanych vyvojom v bankovom sektore. Na zaciatku 20. storocia, ked USA
zacali asSpirovat’ na poziciu vedicej mocnosti, ich FED za 16 rokov po svojom
zalozeni rozpozical nie desatkrat, ale mnohonasobne viac penazi, nez predstavo-
vali Gspory. Peniaze zaloZené na Gisporach sa tym zmenili na peniaze zaloZené na
dlhu.” Zaroven investi¢ni bankari, ktori boli sugastou komerénych bank, Coraz
viac Spekulovali a preinvestiivali aj komer¢né depozity, ¢o vyustilo do dovtedy
najvicsej financnej a hospodarskej krizy. Ako jedno z najucinnejsich protikrizo-
vych opatreni sa preto stal Rooseveltom iniciovany Glassov-Steagalov zakon,
ktorym sa oddelilo komeréné a investi¢né bankovnictvo. Peniazom sa tym sice
nevratil pdvodny charakter, no fungovanie dlhovych penazi dostalo unosny kon-
trolovanej$i ramec. Skusenosti Velkej hospodarskej krizy naplno odhalili zlyha-
nie liberalnych koncepcii a do centra pozornosti postavili plnli zamestnanost’
a vyvazenejsi vztah medzi trhom a §tatom. Stat sa stal dolezitym ekonomickym
aktérom nielen ako subjekt urcujuci ,,pravidla hry“, ale aj systémovo cielene za-
sahujuci pri dolad’ovani ekonomického cyklu, vyraznejSie vyuzivajuci nastroje
fiskalnej politiky, najma v Struktire dani, s dorazom na progresivitu, socialne

8 Uval'ovanie ciel a kvot bez ohFadu na medzinirodné zmluvy sa vyrazne podiel’alo na tom, Ze
od roku 1929 do roku 1932 sa medzinarodny obchod nomindlne znizil na jednu tretinu (Zidek,
2007, s. 71).

7 Nie néghodou v stvislosti s pokrizovou reformou finanéného systému padlo vyse 2 000 réznych

navrhov, ktoré mali spolo¢nti poziadavku, aby nebol zalozeny na dlhu (Rowbotham, 1998). Prave tato
poziadavka odhalila jadro problému.
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a investi¢né vydavky z rozpo¢tu a ich rastaci podiel na HDP atd’. Dochadzalo
k rozsirovaniu Statneho sektora a vo viacerych krajinach tieto procesy nadobudli
charakter formovania Statu blahobytu; v niektorych pripadoch sa aplikovalo aj
tzv. indikativne planovanie. Keynesovstvo si ziskalo dominantné postavenie
v tedrii i praxi a pod jeho vplyvom doslo k rozsireniu klasickych funkcii Statu
a zasadnému narastu ich rozsahu. Znamenalo to historicky posun v modernizacii
Statu, ktory sa prejavil vo viacerych smeroch. Prvym sa stala povinnost’ vytvarat
stabilné podmienky na realizaciu podnikatel'skych aktivit v dlhodobom ¢asovom
horizonte, najmé garantovat’ existenciu ,,pravneho Statu“ — existenciu a vymaha-
telnost’ prava, vhodnymi opatreniami sa usilovat’ o stabilitu meny a udrziavanie
rovnovéhy, a tlmit’ nepriaznivé vplyvy vonkajsicho prostredia (regulatna® a sta-
bilizacna funkcia). Druhy smer spocival v uskutoc¢iiovani redistribucnej funkcie,
ktorou sa mali zmierfiovat’ socialne netinosné dosledky rozdelovacich procesov
podmienenych fungovanim trhu. Treti smer vyplynul z potreby, aby Stat napraval
zlyhania trhu v oblasti ponuky a distriblcie verejnych statkov na zaklade ucel-
ného hospodarenia s prostriedkami danovych poplatnikov — aloka¢na funkcia
(Klvacova, 2008, s. 21).

V predglobalizatnom obdobi si spolo¢ensko-hospodarsky vyvoj vynutil
sformovanie moderného Statu ako stabilne uzemne ukotveného mocenského cel-
ku s centralnou mocou. Jeho podstatnou ¢rtou bol doraz na vlastni teritorialnu
integritu a lojalitu ku geografickému priestoru, ktory kontroloval, reguloval
a v ktorom rozvijal a uplatioval hospodarsky nacionalizmus v zmysle spolo¢né-
ho zdiel'ania hospodarskeho priestoru obanmi $tatu a presadzovania spolocen-
skych noriem s ekonomickym obsahom na jeho teritoriu (porovnaj Deepak,
2002; Reich, 2002). Hoci povojnova obnova vyznamne stimulovala ekonomicky
rast a zamestnanost’, tak na rekordnych tempach tohto rastu v 50. a 60. rokoch sa
nepochybne vyrazne prejavil pozitivny vplyv aktivneho pdsobenia ekonomic-
kych funkcii $tatu. Pre zapadné Staty, ako USA, Kanada, Zapadna Europa a Ja-
ponsko, vosli tieto dve dekady do histérie s nazvom ako ,,zlaté“ ¢i blahobytné.

Prelomovy charakter 70. rokov

Fundamentalne celosvetové zmeny sa udiali v poslednych dekadach 20. storo-
¢ia a predstavuju podl'a J. Ruggieho ,,epochalny medznik* (Ruggie, 1993, s. 139
— 174). Zacali sa v 70. rokoch a vzh'adom na prevratnost’ ich vplyvu na buduci
vyvoj vtlacili im pecat’ prelomovej dekady, v ktorej sa navodil trend minimaliza-
cie ulohy §tatu v ekonomike a Coraz SirSieho presadzovania trhu prezentovaného

¥ Regulatna funkcia neznamena len prvky réznych obmedzeni, ale aj prvky pozitivnej stimula-
cie v kontexte so sledovanymi ciel'mi.
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ako najleps$i samovyvazujuci ndstroj usporiadania spolocnosti. Pozrime sa,
v ¢om bola historickd podmienenost’ tychto zmien. Nahromadenie nerovnovah
vo svetovej ekonomike vyustilo v roku 1971 do rozpadu brettonwoodskeho me-
nového systému.’ Fungovanie tohto systému v podstate zaviselo od toho, ako sa
darilo ekonomike jedného Statu — USA. V roku 1971 sa stal neudrzatelnym
vzhl'adom na rastici dopyt po zlate a dlhodoby deficit bezného uctu platobne;j
bilancie. Paradoxne, ani rozpadom tohto menového systému sa pozicia USA
nielenze neoslabila, ale vytvorenim postavenia dolara ako dominantnej rezervnej
meny ziskali USA oproti ostatnym Statom nezaslizenti vyhodu financovat’ defi-
city bezného uétu vo vlastnej mene.'’ Rozpad brettonwoodskeho systému viak
naStartoval d’alekosiahle zmeny aj vo finanénom sektore. Prakticky si vynutil
prechod na plavajuce kurzy, ¢o vyvolalo potrebu zaistit’ sa proti kurzovému rizi-
ku nielen diverzifikaciou portfolia, ale aj novymi $pecialnymi zaistovacimi pro-
duktmi, ¢o otvorilo Siroky priestor na Spekulaciu. Centralnym bankdm rozviazal
ruky na volnejSiu monetarnu politiku. Vytvorili sa vychodiskové podmienky na
bezprecedentni expanziu finanénych trhov aich Coraz vécsiu odtrhnutost’ od
realnej ekonomiky. Stibeh ropnej a potravinovej krizy odStartoval zasadné zme-
ny v realnej ekonomike. Vyvolal nakladovy typ inflacie, ktora v spojeni s vycer-
panim povojnovej obnovy a stagnaciou vyustila do bezprecedentného procesu —
stagflacie. Pre adaptacné procesy, ktorymi vyspelé trhové ekonomiky na to rea-
govali, bolo charakteristické, ze popri kratkodobych neinvesti¢nych, resp. inves-
ticne nenaro¢nych racionalizacnych opatreniach, alebo rozpoctovych dotaciach
kompenzujucich enormny narast cien ropy, realizovali aj strednodobé restruktu-
raliza¢né opatrenia prostrednictvom inovaénych investicii. Tento proces viedol
k masovej obnove fixného kapitalu na kvalitativne vysSej technologickej tirovni
a k vystupnovaniu inovacnej konkurencie. Rozvinuté staty vstupili do etapy post-
industridlneho rozvoja. Struktura ich ekonomik sa za¢ala postvat’ od priemyslu
k sluzbam. Pod vplyvom technologicko-inovacnej revolucie nielenze sa ekono-
micky rast stal menej naroénym na pracu, ¢o generovalo Strukturdlnu nezamest-
nanost’, ale vytvorili sa aj technické podmienky na prekonavanie obmedzeni ¢asu
a priestoru pri celoplanetarnom rozvijani ekonomickych aktivit. Na to, aby sa
tato moznost’ mohla realne vyuzivat, bolo potrebné odstranit’ prekazky, ktoré

? Bol vytvoreny v roku 1945 a mal stabilizovat medzinarodny obchod a umoziiovat’ hladké
transakcie. Popri podobe, ktort presadili USA, zalozenej na pevnych kurzoch mien naviazanych na
dolar a jeho vymenitel'nost’ za zlato, existoval aj konkurenény Keynesov navrh. Ten predpokladal
zavedenie medzinarodnej menovej jednotky bancor, zalozenej na hodnote 30 vybranych komodit.
V kontexte globalnej krizy zaznievaju hlasy, ze Keynesov navrh by bol byval prezieravejsi a zauji-
mavy aj pri hl'adani alternativy k sii¢asnému menovému usporiadaniu (Svihlikova, 2010, s. 153).

19 Takzvand Triffinova dilema upozoriiuje na to, Ze nie je mozné, aby narodnd mena bez prob-

Iémov plnila sucasne aj funkcie medzinarodnej meny, vzhl'adom na protichodné poziadavky
a mozny stret zaujmov.
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predstavovali ro6zne formy regulacie vonkajSich ekonomickych vzt'ahov uplatio-
vanych jednotlivymi §tatmi. Transnacionalne korporacie (TNK) a finan¢né kruhy
vyspelych kapitalistickych statov, predovsetkym USA, preto zacali vyvijat’ enorm-
ny tlak, aby v zdujme rieSenia problémov rastu a obnovenia jeho vysokych temp
programovo realizovali d’alekosiahlu deregulaciu a liberalizaciu,'' a tak vytvorili
potrebny priestor na rozvoj globalizacie, ktora mala mat’ pre vSetkych blaho-
darne ucinky. Pri oslabovani tlohy Statu v ekonomike zohral ddleziti ulohu
tzv. washingtonsky konsenzus, ako operacionalizovana forma trhového funda-
mentalizmu v neoliberalnej hospodarskej politike.'” Pod tlakom toho dochadza
k odputavaniu ekonomickej moci od $tatov, ktoré sa dobrovolne vzdavaju pod-
statnej Casti regulacie a kontroly vonkajsich ekonomickych vztahov, otvaraju svo-
je ekonomiky pre ,,bezbariérové* rozvijanie ekonomickych aktivit TNK a financ-
ného kapitalu na svojom teritoriu. V skuto¢nosti sa vytvarali podmienky frontal-
nemu utoku na socialnu sféru a odbtiravanie réoznych podob socialneho Statu.

Nacrtnuté aspekty vyvoja v 70. rokoch vygenerovali predpoklady fundamen-
talnych institucionalnych zmien, ktoré sa potom od 80. rokov naplno presadili
v procese globalizacie. V uzSom zmysle slova ako sformovanie kvalitativne no-
vej organizacnej formy podnikatel’ského subjektu TNK, ako dominantného aktéra
globalneho hospodarskeho diania na jednej strane a ako zdsadna zmena postave-
nia $tatu ako organizacno-institucionalnej formy usporiadania spolo¢nosti s kva-
litativne novymi narokmi na jej funkcie na druhej strane.”> Mimoriadne dolezité
su hlboké institucionalne zmeny v SirSom zmysle slova, ktoré spocivaju v pod-
statnej adaptacii stiborov pravidiel fungovania ekonomiky v narodnom a global-
nom ramci.

Dominantné postavenie TNK je zalozené na hlbokej restrukturaliza¢nej trans-
formacii vnitrostatnej a medzinarodnej delby prace na globalnu delbu prace.
Sila ich pdsobenia je dana velkostou zdrojov, ktorymi disponujt, dizkou ¢asového
horizontu, v ktorom moézu zakladat’ svoje strategické rozhodnutia, a principialne
novym sposobom vyuzivania komparativnych vyhod. Svoju globalnu poziciu si
upeviiuju adaptaénymi procesmi zameranymi na racionalizaéné formovanie

' Po skongeni uruguajského kola GATT sa cla v priemere znizili na 10 % trovne beznej kon-
com 40. rokov (Sereghyova, 2004, s. 147).

2 T5lo o subor odporu¢ani Medzinarodného menového fondu, Svetovej banky a Ministerstva
financii USA, zmeranych najmé na tvrdé obmedzovanie rozpoctovych deficitov hlavne Skrtmi
vydavkov na zdravotnictvo a socidlne sluzby, rusenie progresivity dani, dérazu na nepriame dane,
otvorenie ekonomik obchodu a zahrani¢énému kapitalu.

13 Specifickou kvalitativnou zmenou na prelome 80. a 90. rokov bol rozpad systému socialis-
tickych statov. Preexponované ,,vSeobsiahle” vymedzené, byrokraticky centralizované funkcie
Statu sa stali neudrzatelnymi v podmienkach nastupujucej technologicko-inovacnej revolucie
a stupiiujucej sa globalnej konkurencie. Za tychto okolnosti bola nevyhnutnou vychodiskovou
podmienkou modernizacie $tatu systémova transformacia spolo¢nosti. Pravda, jej premena na po-
stadujucu podmienku sa ukazuje podstatne zlozitejSia oproti povodnym predstavam.
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TNK ako komplexu, ktorého centrum sa koncentruje na tzv. jadrové aktivity,
riadenie a kontrolu a na optimaliza¢né stvariovanie produkénych a odbytovych
retazcov ako flexibilného, hierarchicky Struktirovaného satelitného systému; na
zvySovanie akvizi¢nej sily prostrednictvom fuzii a akvizicii, ako aj na zvySova-
nie konkurencieschopnosti strategickou orientaciou na znalostné faktory, ¢im sa
relativne znizuje podiel hmotnych aktiv a radikalne zvi¢Suje podiel nehmotnych
— znalostnych aktiv. Uvedené adaptacné procesy v kombinéacii s odputanim eko-
nomickych procesov a ekonomickej moci od teritorialnej integrity Statov viedlo
k obrovskej koncentracii globalnej ekonomickej moci a vplyvu v rukach TNK
(Sikula a kol., 2010, s. 28 — 31).

Transnacionalne korporacie ako kl'acovi hraci globalizacie cielene k vlastnym kom-
parativnym vyhodam vyhladavaju pre jednotlivé stranky svojej ¢innosti parcialne kom-
parativne vyhody v réznych ¢astiach sveta s cielom maximalizovat’ ich synergicky efekt.
Usiluju sa o vyhladavanie a fruktifikaciu optimalnej geografickej konfiguracie svojho
globalneho hodnotového retazca. Jeho jednotlivé ¢lanky sa hlbsie Specializuju, ¢im sa
vytvaraju nové komparativne vyhody, ktoré umoziujii maximalizovat’ synergicky zisko-
vy efekt TNK z globalne rozvijanej del’by prace.

Flexibilny satelitny systém ako vykonna stcast’ komplexu TNK tvoria hierarchicky
zosietované clanky, po¢nuc vlastnymi pobockami, cez prvostupiiovych domacich a za-
hrani¢nych dodavatelov, d’alej cez druho- a viacstupiiovych dodavatel'ov, az po perifér-
nych subdodavatel'ov. Flexibilizacia TNK vyrazne posiliiuje asymetriu medzi centrom
a ¢lankami satelitného systému. Na jednej strane prenasa hlavny podiel a vahu trhovej
neistoty a konkurencie na ¢lanky satelitného systému a na druhej strane jeho synergicky
efekt koncentruje predovsetkym do centra TNK. Analogicky sa zvyraziiuje asymetria
medzi priestorovou zakotvenostou a nepohyblivostou konkrétnych dodavatelov i sub-
dodavatel'ov a geografickou pohyblivostou TNK ako komplexu.

Vysoko koncentrovana moc v kombinacii s celoplanetarnou geografickou
pohyblivostou a flexibilitou ich komplexu umoziuje TNK vyvijat' u¢inny tlak
nakladov (Keller, 2006).

S utvaranim dominantného postavenia a vplyvu TNK je podmienena druha
stranka fundamentéalnych institucionalnych zmien v procese globalizacie, ktorej
podstatou je na jednej strane Ciasto¢ny rozklad integrity Statov (najmé malych
a strednych) v dosledku odptitania ekonomickych procesov a ekonomickej moci
od teritoria Statneho celku, a na druhej strane prelinanie moci a vplyvu TNK
s velkymi domovskymi S$tatmi a dolezitymi medzinarodnymi globalnymi insti-
taciami. V podmienkach velkého Statu, o v najvyhranenejSej podobe plati
pre USA, doslo nie k odputaniu ekonomickej moci od teritorialnej integrity
Statu, ale k jeho zajatiu domacimi najsilnejSimi ekonomickymi, predovsetkym
finanénymi skupinami'* (Klvacova a kol., 2008, s. 28 — 29). Specificky inverznym
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splynutim ekonomickej moci a §tatu je pripad, ked’ vel’ky stat s centralne riade-
nou ekonomikou ma vlastné tatne TNK (Cina), resp. ked’ velky §tat ovlada vel-
ké domace sukromné TNK (Rusko). Pozoruhodny a poucny je priklad malych
Skandinavskych statov, ktoré vd’aka dlhodobému koncepcnému rozvijaniu zna-
lostnych faktorov dosahuju $pi¢kova konkurencieschopnost’. Na zaklade nej do-
kazu v interakcii s domacimi i zahranicnymi TNK presadzovat’ vlastné narodno-
-Statne zaujmy a ucinne modernizovat ich $pecificky socialny model.

Osobitnym pripadom systémovych institucionalnych zmien bola transformac-
nd modernizacia Statov postkomunistického sveta, v ktorej sa eSte vypuklejSie
prejavili problémy modernizacie $tatu ako vo vyspelych zapadnych krajinach."

Z hladiska mensich a hospodarsky slabsich Statov malo odptitanie ekonomic-
kej moci niekol’ko zasadnych dosledkov.

e Rozsiahla liberalizacia a deregulacia sposobili, Ze teritoridlne integrovany
priestor Statu bol priamo vsadeny do globalnych ekonomickych suradnic, ¢im sa
fakticky na minimum zredukovala tloha a vplyv $tatu vo vonkajsich ekonomic-
kych vztahoch.

¢ Doslo k spretrhaniu vizieb medzi teritoriom S$tatu, presne vymedzenym jeho
hranicami, a ekonomickym priestorom, ktory sa v zasade od neho odpttal
a v prevaznej miere sa vymanil spod jeho redlneho regulaéného a kontrolného
posobenia. Globalizované prelinanie a zauzlenie vlastnickych vztahov vyrazne
relativizuje, ¢i dokonca spochybnuje otazku, Co je a o nie je na uzemi Statu
a mimo jeho Gizemia narodnym bohatstvom.

e Odputanie ekonomického priestoru a ekonomickej moci od teritoria Statu
vyrazne oslabilo zodpovednost’ podnikatel'skych subjektov vo vzt'ahu k uloham
a problémom socialnej sféry, ktora zostala v podstate priputana na uzemie Statu.

e Narusili sa aj vizby medzi mechanizmami demokracie priputanymi k $tatne
ukotvenému celku a faktickou ekonomickou mocou, ktora sa od teritoria Statu
odptala (Sikula a kol., 2010, s. 31 — 32).

V doterajSom vyvoji procesu globalizacie mozno identifikovat nasledovné formy
odputavania ekonomickej moci od Statu.

¢ Vari najzjavnej$im je medzinarodny pohyb kapitalu predovsetkym v podobe priamych
zahrani¢nych investicii (PZI), ktoré zaznamenali v poslednej tretine 20. storo¢ia enorm-
ny narast. Vzhl'adom na rasticu zavislost’ ekonomického rozvoja od PZI su §taty natené

' Lobistickym tlakom, aZ vydieranim s schopné niitit’ §tat aj k opatreniam, ktoré maji Gasto
az charakter moralneho hazardu, ako napriklad k tolerovaniu, resp. podpore zjavne ¢i skryte pod-
vodnych aktivit, ktoré v nenasytnej honbe za ziskom skor alebo neskor vyustuju do ré6znych naro-
dohospodarskych problémov, bublin a krizovych javov, taktiez poskytovanim masivnej pomoci
najvacsim ,hrieSnikom* finan¢nej a ekonomickej krizy. Na ich dosledky sa vSak uz musia poskla-
dat’ danovi poplatnici, zamestnanci, rozvojové krajiny atd’.

15 Zaujimavi analyzu $pecifickych aspektov stredoeurdpskej transformécie predstavuje kniha
J. Drahokoupila (2009).
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vzéajomne si konkurovat’ v ziskavani zahrani¢nych investorov, predhanat’ sa v poskytovani
vyhodnych podmienok a viac-menej sa podriad’ovat’ odporacaniam globalnych institdcii.

e Vel'mi doleziti ulohu zohravaji aktivity a vplyv takych medzinarodnych instittcii,
ako SB, MMF, WTO, ktoré pod citelnym lobistickym tlakom TNK vyznamne uréuju
agendu a smerovanie globalizacie. Uplatiiuje sa tak akysi systém globalneho vladnutia
bez globalnej vlady (Potticek, Musil, a Maskova, 2008, s. 36).

e Menej zjavnym, no mimoriadne vplyvnym kanalom sa stal tzv. digitalny priestor.
V ramci tohto neuchopitelného prostredia prebieha coraz viac aktivit ekonomickych sub-
jektov, prekracujucich tak hranice $tatu, ako aj inStituciondlny aparat ekonomiky (Smith,
Solinger a Topik, 1999).

e Dalsou formou sa stali rézne vysoko $pecializované a silne sa koncentrujuce ingti-
tucionalne, resp. funkcionalne centra, v ktorych sa sustred’'uju pravne, finanéné a iné
sluzby. Hoci lezia na teritériach narodnych statov, fakticky su odnacionalizované (Smith,
Solinger a Topik, 1999).

e Vel'mi vyznamnu cestu prekonavania teritorialnej integrity $tatov predstavuji procesy
regionalizacie svetovej ekonomiky, a to formou vytvarania regionalnych integracnych zo-
skupeni, v ramci ktorych vznikaju tesnejsie vizby medzi niekol’kymi $tatmi a na ktoré pre-
nasaju Cast’ svojich kompetencii.

e Specifickym prierezovym spdsobom prekonavania integrity suverénnych §tatov,
podmienenym globalizaénymi a integratnymi procesmi, je vytvaranie a uplatilovanie
réznych zavédznych, vyzadovanych ¢i podmienene odporucanych medzindrodnych insti-
tucionalnych ramcov zahrnajicich pravne rezimy, pravidla, postupy a kritéria.

¢ Obyvatel’stvo sa v kontexte globaliza¢nych a integracnych procesov javi ako relativne
najstatickejsi faktor. Hoci vo vztahu k nemu je §tat schopny vykonavat’ §iroky rozsah
funkcii, aj v spravani obyvatel'stva a jeho vyvoji dochadza Coraz viac k réznym formam
prekonavania pripttanosti k teritoriu ohranicenému hranicami Statu (migracia, boj o talenty
a znalostnych pracovnikov, globalne elity) (Jirankova, 2007).

Globalizacia sposobila vyraznu rekonfiguraciu a modifikaciu regulacnej a sta-
biliza¢nej funkcie Statu tym ze funkcie §tatu — zamerané na podporu vyuzivania
vlastnych komparativnych vyhod domacimi podnikatel'mi i na podporu ich pre-
nikania do zahranicia na jednej strane, a na ochranarske a protekcionistické prak-
tiky zamerané proti hospodarskej expanzii zo zahranicia na strane druhej — sa
vyrazne menia. Ich obsahom sa Coraz viac stava ustretova adaptacia na pod-
mienky globaliza¢nych procesov s cielom ¢o najlepsie participovat’ na efektoch
globalneho vyuzivania komparativnych vyhod. Ide predovSetkym o investovanie
do vytvarania novych a kultivaciu existujicich komparativnych vyhod atraktiv-
nych pre zahrani¢nych investorov (vSetky druhy infrastruktiry, moderny systém
vzdelavania, veda a vyskum, kvalitné podnikatel'ské prostredie a pod.), ako aj
»zapas“ o kvalifikovan(i negociaciu podmienok a stimulov tak, aby zabezpecova-
li vyvazenu participaciu na efektoch, ktoré zahrani¢ni investori dosahuji na za-
klade komparativnych vyhod daného Statu.
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Globalizacia viedla k postupnej inverzii lohy narodnych Statov a transnacio-
nalnych korporacii. Staty postupne prestivaju byt organizdtormi hospodarskej
sutaze podnikov, urcujicimi jej pravidla, a stavajii sa ucastnikmi sitaze o priazen
podnikatel'skych subjektov a ich prildkanie na svoje tizemie. Transnacionalne kor-
poracie postupne prestavaju byt ucastnikmi hospodarskej sutaze usporadivanej
narodnymi $tatmi a stavaju sa ,,usporiadatelmi‘ sut’aze pre narodné $taty o dosa-
hovanie najvyssej konkurencieschopnosti, ktora sa najprv chéapala ako najpriaz-
nivejSie podmienky pre zahraniénych a domacich podnikatelov. Trhy, na kto-
rych o svoju konkurencieschopnost’ bojuju narodné staty, su virtudlne trhy pod-
nikatel'ského prostredia, trhy ,,podnikatel’ského pohodlia“ (Klvacova a kol., 2008).

Inverzia uloh narodnych Statov a podnikatel'skych subjektov vSak ma nasle-
dovné dosledky:

o zmékcuje podmienky podnikovej sféry na dosahovanie konkurencieschop-
nosti, zapaja Staty do dosahovania jej dobrych vysledkov;

e spravidla sa zvicsuje tlak na Stat v oblasti verejnych financii — znizovanie
prijmov (zniZovanie dani, odvodov a pod.) a zvySovanie vydavkov podporuju-
cich konkurencieschopnost’, vyskum, vzdelanie, infrastruktaru a pod.;

e vytvara sa asymetria medzi prdvami TNK na jednej a povinnost'ami $tatu na
druhej strane;

o dlhodobé ucinky takto presadzovanej zmeny ulohy Statu posobia destruk-
tivne na socialnu sudrznost’ a politicku stabilitu;

e v sutazi o maximalnu konkurencieschopnost’ §tatov je hlboky rozpor medzi
ulohou tvorcu pravidiel hry hospodarskej sutaze pre podniky na jeho tzemi
a ulohou ucastnika sut’aze o priazen podnikovej sféry v globalnom meradle.

Objektivne a mytické pri€iny krizy socialneho statu

Vznik socialneho Statu, ktory sa vyznamne angaZuje v socialnej oblasti, sa
vSeobecne spaja s Bismarckovymi socialnymi zdkonmi. K jeho Sirokému rozvi-
nutiu vSak doSlo pod vplyvom katastrofalnych ekonomickych a socialnych d6-
sledkov druhej svetovej vojny a reminiscencii na Velkt hospodarsku krizu. Uz
pocas vojny anglicky ekonom W. H. Beveridge vypracoval prvy program socialnej
politiky.'® V povojnovom obdobi sa v Eurépe ani v USA v postrooseveltovskej
dobe nerestauroval Cisty trh v pdvodnej podobe. Prvych 25 rokov po druhej sveto-
vej vojne bolo obdobim vébec najdlhsieho, najdynamickejSiecho a neprerusovaného

16 Ustrednou myslienkou programu bola téza, e §tat mal zabezpetovat’ obyvatelstvo ,,od koli-
sky az po hrob®. Jeho obsahom bolo komplexné socialne, predovietkym materialne zabezpecenie
vsetkych skupin obyvatel'stva, otazky chorobnosti, nevzdelanosti a d’alsich pri¢in chudoby, ako aj
prebudovanie a zjednotenie socialneho poistenia (Zidek, 2007, s. 99).
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rastu priemyselnych Statov. To na jednej strane vytvaralo relativne priaznivé
podmienky pre socialnu sféru, no na druhej strane rozvoj socialnej sféry bezpo-
chyby tiez pozitivne vplyval na hospodarsky rast. Vo vécSine Statov zapadnej
Eurdpy sa postupne rozvijal eurdpsky socialny model v r6znych modifikacidch,
ktoré mali v znacnej miere podobné hlavné prvky a lisili sa skor v ich davkovani
(Pick, 2011, s. 132). V USA sa postupne zacal formovat’ neoliberadlny model,
ktory sa plne presadil od 80. rokov. Do polovice 90. rokov bola v sut’azi ekono-
mickej vykonnosti medzi socidlnym a neoliberalnym modelom meranej rastom
produktivity Gspesnejsia EU."

Od polovice 90. rokov pod vplyvom subehu hlbokych zmien nastal zvrat
v kI"i€ovych podmienkach, ktoré ohrozili socidlny model, a naopak, otvorili ne-
byvaly priestor neoliberalnemu modelu. Predovsetkym to bol postupny prechod
vyspelych Statov do prvej fazy postindustridlneho vyvoja, ked’ 50 %-ny podiel
sekundarneho sektora na celkovej pracovnej sile bol v zavere industrialnej éry
vystriedany vySe 70 %-nym podielom terciarneho sektora. S postupnym nasyco-
vanim potrieb od jednoduchsich k zlozitej$im postupuje aj utlm dynamiky dopy-
tu a tym aj ponuky smerom od jednoduchsich k zlozitejsim sektorom. Analogic-
ky postupuje technicky pokrok a vzostup produktivity od jednoduchsich sekto-
rov k zlozitejSim. V druhej faze postindustrialneho rozvoja s posunom t'aziska do
kvartarneho sektora a znalostnej ekonomiky sa tieto procesy vyrazne zintenziv-
fuji. Znalostna ekonomika prinasa podstatne Ui¢innejsi technicky pokrok, zame-
rany na intelektualizaciu vyrobkov a sluzieb. To vyvolalo popri zvySovani pro-
duktivity prace aj subezne rast produktivity kapitalu a integralnej produktivity.
Mimoriadne sa zvysila ¢innost’ investicii do kvalitativnych znalostnych faktorov.
Subjekty, ktoré sa na tento prevratny trend primerane a s predstihom adaptovali,
ziskali mimoriadnu a trvacnu konkuren¢ntl vyhodu. Analyzy ukazali, Ze to boli
predovsetkym vel’ké TNK, ktoré vyhody velkosti arozsahu znasobili novou
kvalitou kombinacie hmotnych a nehmotnych aktiv naprie¢ celou korporaciou.'®

Pritom je potrebné poukazat’ na dva fakty. Po prvé, st to TNK, ktoré maju
rozhodujuci podiel na svetovych vydavkoch na vedu a vyskum," pri¢om na

'70d zaiatku povojnovej éry, ked’ urovett produktivity zapadnej Eurdpy nedosahovala ani
polovicu trovne USA, tak do polovice 90. rokov EU prakticky prekonala naskok USA, ked’ za-
ostavanie v produktivite znizila az na 5 % (Pick, 2011, s. 133).

'8 Dokazujii to vysledky vyskumu elitnej skupiny 150 najvykonnejiich TNK (megaintitucii
v ramci suboru 2 000 najvacsich spolocnosti), ktord v rokoch 1984 — 2004 na zaklade znalostne
orientovanej restrukturalizacie aktiv v priemere zdvojnasobila svoje prijmy, no strojnasobila svoje
Cisté prijmy a zoSestnasobila svoju trhovu kapitalizaciu (Bryan a Zanini, 2005).

1 Medzi 700 firmami, ktoré v roku 2001 najviac investovali do vyskumu a vyvoja (spolu 310
mld. USD), bolo 98 % TNK. Tato Ciastka predstavovala 46 % celkovych svetovych vydavkov na
vyskum a vyvoj a viac ako dve tretiny (69 % vydavkov, ktoré vynalozila podnikatel'ska sféra v ce-
losvetovom meradle) (World Investment Report, 2005).
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celkovom pocte najvacsich TNK maju urcujuci podiel americké korporacie. Po
druhé, ze Spojené Staty patria ku krajindm s najvy$sim podielom vydavkov na
vedu a vyskum na HDP, v ¢om vyrazne prevysuju EU.*

Tento predstih v znalostnych faktoroch a jeho dorazné vyuZzivanie v americ-
kych TNK v prebichajucej globalizacii zasadne posilnil poziciu USA v konku-
rencii centier svetovej ekonomiky (Sereghyova a Zafarpour, 2004). Vicsina krajin
a podnikatel'skej sféry EU sa tymto trendom adaptovala nedostatoéne. V omnoho
mensej miere aplikovala znalostné faktory a viac vyuzivala tradi¢ny technicky
pokrok. Prechod USA na znalostne neoliberalny model im umoznil od polovice
90. rokov vyrazne aZ $tvornasobne zrychlit’ rast integralnej produktivity z 0,1 %
na 0,4 %, pricom v EU sa naopak spomalil z 0,5 % na 0,2 % (Pick, 2011, s. 134).

Tento aspekt vyvoja predstavuje jednu z hlavnych pricin krizy eurdpskeho
socialneho modelu. Druha hlavna pric¢ina krizy eurdpskeho socidlneho modelu
spoc¢iva v tom, Ze nové civilizacné trendy postindustridlneho vyvoja objektivne
menia $trukturu ekonomiky, zvySuju naroky na vydavky a na vzdelanie a jeho
predlzovanie, na socialnu sféru, kvalitu Zzivota, zdravie, na ozdravovanie
a ochranu zivotného prostredia a na to, ze ich podiel na celkovych vydavkoch sa
bude nad’alej zvySovat’, a to bez ohl'adu na to, ¢i sa buda vynakladat’ solidarnym,
alebo trhovym spdsobom. Kombinacia oboch pri¢in spdsobila, ze fungovanie
socialneho modelu v EU za¢alo vazne ohrozovat' rozpor medzi predbiehanim
jeho vydavkov pred rastom jeho vykonnosti. Od roku 2001 sa pod vplyvom d’al-
Sich faktorov este vystupiioval tlak na odburavanie socidlneho modelu v EU.
Spojené Staty zacali s ciel'om ozivenia vonkajSieho a domaceho dopytu razantne
uplatiovat’ prorastovu makroekonomicku, hlavne kurzovi a rozpoctova politiku.
Oslabenim kurzu dolara posiliiovali exportni a antiimportnu konkurencieschop-
nost’, ¢o citel'ne napomohlo obnovenie rastu americkej ekonomiky. Sti¢asne to
sposobilo nielen pribrzdenie rastu EU, ale aj stupiiovanie tlaku konkurencie niz-
kym zdanovanim a nizkou socialnou ochranou prace. Tento ekonomicky tlak bol
eSte zosilnovany politickym tlakom takych institacii ako MMF, SB a OECD.
Proti socidlnemu §tatu sa sformovala ucelena doktrina, tzv. parizsky konsenzus®'

20y USA sa tento podiel pohybuje okolo 2,7 %, zatial’ &o v EU len 1,9 %. Pritom absolutny
objem zdrojov na vedu a vyskum je v USA 1,8-krat va¢Si a v prepoCte na obyvatel'a dokonca
2,4-krat vacsi.

2l Vedecké zddvodnenie mala poskytovat’ nova politicko-ekonomicka paradigma, ktorou sa
odvrhol keynesovsky koncept, v ktorom bol v centre pozornosti agregatny dopyt, pricom dolezitu
ulohu hrali vladne vydavky, a na miesto urcujiceho teoretického konceptu nastipil monetarizmus
M. Friedmana a ekondmia strany ponuky, v ktorych hlavnu ulohu hrali peniaze, inflacia a agregat-
na ponuka. Uloha $tatu sa zredukovala len na odstraiiovanie prekazok efektivnej alokacie kapitalu
a prace, teda na rusivu ¢innost’ odborov, na minimalizaciu zakonov socialnej ochrany, na zniZova-
nie demotivujucich dani a na to, aby sa v zaujme prekonavania nahromadenych problémov a ob-
novy rastu prostrednictvom doslednej deregulacie a liberalizacie vzdal ekonomickej moci v pro-
spech globalnych trhovych sil.
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(Aiginger, 2005). V ramci nej sa presadzovali najmid dve argumentacné linie.
Prva ignorovala objektivny rast nakladov na nové civiliza¢né vyzvy a ako hlavny
problém tazkosti financovania verejnych sluzieb zvelicene zdoéraznovala plytva-
vost’ a zneuzivanie socidlnych systémov. RieSenim by malo byt ich obmedzenie
a prevedenie na trhovy rezim formou privatizacie. Druh4 linia sa sustredila na
zdovodnovanie znizovania dani ako hlavného spdsobu zrychl'ovania hospodar-
skeho rastu. K ich zasadnej relativizacii a spochybneniu vyznamne prispeli em-
pirickymi analyzami Pick (2006; 2011) a Aiginger (2005). Z ich zaverov vyply-
nulo, Ze plytvavost’ realne predstavuje len malu ¢ast’ — mozno jednu desatinu
zvy$ovania vydavkov.” TaktieZ spochybnili vyhodnost’ sukromnych socialnych
sluzieb pred solidarnymi, ked’ z vysledkov analyz vyplynulo, Ze v stkromnych
systémoch st végsie rizikd, su nakladnej$ie a menej dostupné.” Pravda, za odpo-
rom voci solidarnemu systému v dochodkovej ¢i zdravotnej, alebo vzdelavace;j
sfére treba vidiet’ velky zaujem sikromného sektora o tento lukrativny dynamic-
ky segment ekonomiky. Ako vyrazne zveliCeny a idealizovany sa ukazal vplyv
znizovania dani ako najvyznamnejSicho faktora zrychlovania rastu. Analyzy
ukazali, Ze je to vysoko nakladny a malo u¢inny sposob. Znizovanie celkovej
miery zdanenia prispieva k hospodarskemu rastu prevazne extenzivne a mnoho-
nasobne menej, ako je prinos znalostnych faktorov rastu produktivity.** Analyzy
na jednej strane presved¢ivo spochybnili zvelieny vplyv plytvavosti socidlneho
systému a stimulujuceho znizovania dani na rast ekonomiky, no zaroven na dru-
hej strane potvrdili spomalenie rastu produktivity, hospodarskeho rastu a oslabo-
vanie relativnej konkurencieschopnosti EU, ohrozujiice dlhodobé zaklady jej
socialneho modelu.”

22 Prieskumy ukézali, ze dobrovolna nezamestnanost’ sa podielala na celkovej nezamestnanosti
asi jednou pétinou a s iou spojené socialne davky predstavovali len asi 0,2 % HPD. Podobne okolo
0,2 % HDP predstavovalo plytvanie lickmi poistencami zdravotného poistenia (Pick, 2011, s. 111).

2 Sitkromné penzijné systémy maji neista buducu kipnu silu penzii, reZijné naklady pohltia
okolo 30 % poistného oproti 3 — 5 % v solidarnych systémoch a pre chudobnych su pridrahé. Su-
kromné zdravotnictvo je podstatne nakladnejsie ako solidarne (v USA napr. zhruba dvojnasobne).
Aj sebadomyselnejSie systémy Uverov na $tudium pri spoplatneni vysokoskolského $tadia ne-
vyhnutne vedu k urcitej prijmovej selekcii pristupu k vzdelaniu, a teda k diskriminacii (Pick, 2011,
s. 111).

# 7 vysledkov analyz vyplynulo, Ze zniZenie miery zdanenia o 1 % v pomere k HDP méZe
prispiet’ k jeho zvySeniu o menej ako 0,1 %. Podstatne viac — takmer péatnasobne — vSak prispie-
va k zvySovaniu chudoby. Znizenie celkovej miery prerozdel'ovania HDP (sticet zdanenia a schod-
ku verejného rozpoctu) o 1% sposobuje zvysenie miery chudoby o viac nez 0,4 % (pozri Pick,
2011, s. 136).

2 Ak od zadiatku 70. rokov do polovice 90. rokov sa dlhodobo zvySovala miera prerozdel'ova-
nia HDP zo 41 % na 46 % a bola navySe dofinancovana zvySenim schodkov rozpoctov z 3 % na
5%, ¢im sa prijmy z oboch zdrojov na solidarne financovanie celkovo zvysili o 7 % v pomere
k HDP. Od polovice 90. rokov nastal zvrat. ZvySovanie zlozenej danovej kvoty sa zastavilo
a schodky sa do roku 2000 $krtmi zniZili o 4 % (Pick, 2006, s. 698).
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Modernizacia statu a jej globalne suradnice

Rozpor medzi predstihom rastu vydavkov socidlneho Statu a neadekvatnou
vykonnostou jeho ekonomiky zdanlivo opodstatiioval prechod k neoliberalnemu
modelu. Hlbsi $trukturovanejsi pohl'ad ,,dovnutra“ eurdpskeho socialneho mode-
lu sice potvrdzuje jeho viaceré vSeobecné Crty v jednotlivych krajinach, no hlav-
ne odhal'uje vyrazné narodno-statne Specifika a navodzuje hl'adanie odpovede na
otazku minimalizacie ¢i modernizacie socialneho Statu. Kriza eurdpskeho social-
neho modelu a pokusy o jej prekonanie viedli k sformovaniu Styroch relativne
homogénnych nastupnickych modelov*® a k sttazi nielen medzi nimi, ale aj vo
vztahu k znalostne liberalnemu modelu USA. Nastupnicke modely sa z povod-
ného modelu vytvarali rozdielnymi az protichodnymi reformami a pristupmi
k hodnoteniu ulohy a sily socialneho Statu, charakterizovanymi mierou prerozde-
l'ovania, predovietkym na socialnu a zdravotni ochranu. Komparativna analyza®’
presved¢ivo ukazala, ze ekonomicky a socialne najispesnej$im je od polovice
90. rokov znalostne socidlny model, vyvinuty v Dansku, vo Finsku a Svédsku,
zalozeny na solidarnom rozvijani znalostnej modernizacie ekonomiky a spoloc-
nosti. Krizu socidlneho modelu vplyvajucu z predbichania vydavkov pred vy-
konnostou prekonal aktivne, zvySovanim vykonnosti znalostnou cestou. Jadro
uspechu spocivalo v politike drahej prace a restrukturalizacii vydavkov verej-
nych rozpoctov vyraznym zvySenim vydavkov na znalosti (vyskum a vzdelanie),
ktoré v roku 2001 dosiahli 11 % HDP a boli 0 4 — 5 percentualnych bodov vyssie
ako v ostatnych modeloch. Zaroven sa vzdal svojho socidlneho nadstandardu.
Najvyraznej$iu restrikciu medzi porovnavanymi modelmi vS$ak nepouzil len
na pasivne prekonavanie deficitu, ale hlavne na modernizacnt restrukturalizaciu
ekonomiky. Zachoval silny socidlny §tat s vysokou mierou prerozdelovania
HDP, ktoré je vSak vysoko funkcéné. Znalostne socialny model je tak zalozeny
v zna¢nej miere na solidarite, bez socidlnych bariér, a ku komparativnym vyho-
dam socialneho modelu, k motiva¢nej ucinnosti trhu a socialnej stidrznosti pridal
eSte komparativnu vyhodu zalozenu na intelektualizovanej, relativne drahej pra-
ci. Predstihuje ostatné nastupnicke modely, ako aj neoliberalne znalostny model
USA nielen v produktivite prace, ale aj v integralnej produktivite vyrobnych fak-
torov, ¢o je rozhodujuce pre dlhodobo udrzatelni vykonnost a konkurencie-
schopnost’. Novsie analyzy ukazali, Ze tento vyvoj pokracuje aj po roku 2000

26 Vystizne ich vymedzil M. Pick (2006) ako znalostne socidlny model (Dansko, Finsko, Svéd-
sko), zadrziavaci model (Nemecko Franctzsko, Taliansko), hybridny model (V. Britania) a ultra-
liberdlny dohdnaci model (Cesko, Mad’arsko, Pol’sko), pri¢om v ramci neho este ako jeho radikal-
nejsi variant oznacil skupinu pobaltskych §tatov a Slovensko (Pick, 2006, s. 701 — 705).

7 Priekopnicku zasluhu na nej ma M. Pick, ktory jej zasadné vysledky v ucelenej podobe pub-
likoval v ¢lanku (Pick, 2006).
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aze znalostne socialny model uspesne obstal v teste realnym Zivotom.*® Je
uspesnejsi aj vo vztahu k prevazne trhovou cestou rozvijanej modernizacii neo-
liberalne znalostného modelu USA napriek tomu, Ze ten podporuje vykonnost
vyraznym oslabovanim domacej meny, tlakom na zniZovanie dani a socialnej
ochrany prace, ako aj podporou domaceho dopytu schodkovymi rozpoc¢tami.

Perspektivnost’ a konkurencieschopnost’ znalostne socialnej modernizacie $ta-
tu preverila aj globalna ekonomické kriza. Skandinavske §taty s najvysSou mie-
rou prerozdel'ovania dosahuji najnizsie rozpocCtové deficity.

Tabulka 2

Podiel dani a prijmov vlady na HDP vybranych krajin (rok 2009) (v %)
Krajina Podiel celkovych prijmov Podiel dani (bez socidlneho Deficity rozpoctov krajin

vlady (aj nedafovych) poistenia) na HDP za rok 2009 k HDP
na HDP

Spanielsko 34.7 18.7 -11.2
Portugalsko 41.6 222 -9.4
frsko 34.1 215 -14.3
Grécko 36.9 19.3 -13.5
Nemecko 443 23.6 -33
Francuzsko 48.1 249 -7.6
Dansko 55.8 47.1 -2.8
Finsko 53.2 29.9 24
Svédsko 55.7 35.9 0.8

Pramen: Eurostat (2010).

Globalna kriza vel'mi nazorne a nekompromisne odhalila neudrzatel'ost’ r6znych
koncepcii minimalizacie funkcii Statu v ekonomike. Krizové a pokrizové adap-
taéné procesy zase nastolili neoddiskutovatel'ni poziadavku akceptovat’ v ramci
systémovej konvergencie® aj systémovu diverzitu. Rozpracavaniu teoretickych

2 Aj po roku 2000 skandinavske krajiny pokratovali v uplatiiovani znalostne socialneho mo-
delu. Podl'a udajov Eurostatu v roku 2004 mali nad’alej vyrazne o 3 — 4 percentualne body vyssi
podiel vydavkov na znalostné faktory (vzdelanie, vyskum a vyvoj a IKT) ako priemer EU 15
a dlhodobo si udrziavaju pozicie na poprednych miestach globalnej konkurencieschopnosti. Potvr-
dil to aj IMD World Competitiveness Yearbook 2008.

¥V 60. rokoch 20. storogia, ked’ sa zacali rozvijat' tedrie koncepcie postindustridlneho rozvo-
ja, ako ich scast’ vznikla tedria konvergencie spolocenskych systémov — kapitalizmu a socializmu.
V ucelenej podobe ju sformuloval J. K. Galbrait, ktorého dielo syntetizuje americky instituciona-
lizmus, reprezentovany T. Vebleom, a keynesovski makroekondémiu. Vyspelu kapitalisticktl eko-
nomiku povazuje za zmie$antl ekonomiku, ktora sa sklada z planovitého sektora velkych korpora-
cii a trhového sektora malych a strednych podnikov. Pritom zdéraziuje, Ze planovity sektor ma
tendenciu presadzovat’ sa v celej ekonomike, zvlast' ked’ sa kombinuje s aktivnou ulohou Statu,
ktora by sa mala koncentrovat' najmé na anticyklicka a rastovu politiku zabezpecujticu ziaducu
uroven agregatneho dopytu, rovnovahu medzi usporami a investiciami, a zdroven vytvarat' vhodné
podmienky na uspe$né planovanie na urovni korporacii (Galbrait, 1967b; 1973). Galbrait si uve-
domoval, ze §tat je v podruéi vel'kych korporacii, preto zdoraznil, ze ak ma $tat Gcinne presadzovat’
spolo¢ensky zaujem, musi sa vymanit’ spod ich vplyvu. Splnenie tohto predpokladu by viedlo
podla neho k systému, ktory nazval novy socializmus (Galbrait, 1967a).
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zakladov diverzity na modernizaciu §tatu a jeho funkcii v ekonomike poskytuje
zaujimavé podnety institucionalna ekonomia, ktord sa uz od svojich zaciatkov
zameriavala na ulohu $tatu pri tvorbe a realizéacii narodnej ekonomickej politiky.

Institucionalizmus prekonava neschopnost’ neoklasickej ekonomie vysvetlit' kvalita-
tivne zmeny vo vyvoji ekonomiky vzhl'adom na jej doraz na statické chapanie rovnovahy
a na to, ze abstrahuje od institucionalnej formy, v ktorej redlny vyvoj ekonomiky prebie-
ha. Holisticky pristup inStitucionalizmu namiesto neredlneho ,,ekonomického cloveka
skuma a interpretuje ekonomické javy ako integrovant vyslednicu mnozstva kultirnych,
sociologickych, politickych, psychologickych a inych faktorov. Vd’aka tomu, ze vyvoj
ekonomiky a spolo¢nosti vysvetluje v historickom case, je vyrazne realistickejsi v kom-
plexnom chapani socidlno-ekonomickych javov a procesov, aj evolucie tlohy $tatu v nich.
Namiesto abstraktne dokonalého konkurenéného trhu ako spdsobu optimalnej alokacie
zdrojov, institucionalisti chapu trh ako spolocensku institticiu, ktorej efektivnost’ je pod-
mienena konkrétnym instituciondlnym usporiadanim spolo¢nosti a ekonomiky, teda aj
konkrétnej podoby Statu.

Zaujimavy pristup k modernizacii §tatu v podmienkach globalizacie a pre-
chodu k znalostnej ekonomike a spolocnosti prinasa teéria variet kapitalizmu,
ktora pri analyze Struktirnych zavislosti narodného inova¢ného systému kladie
doraz na realne chapanie institucii z hl'adiska Specifickych podmienok réznych
krajin (Casper, Hollingsworth a Whiley, 2005, kap. 7, s. 228). Tato tedria orien-
tuje analyticki pozornost’ na suvislosti medzi ekonomickym rastom a $truktirou
institacii regulujtcich trhy prace, kapitalu a poznatkov. Zdoraziuje, ze v kazdej
krajine sa tieto institacie v dosledku osobitosti vzorov historického vyvoja kom-
binuju Specificky odlisnym spdsobom. Zaroven upozoriuje, ze na ekonomickt
a inovaénu vykonnost’ vplyva nielen vyspelost’ jednotlivych instittcii, ale aj kva-
lita ich vzajomnej komplementarnosti.

Z hladiska formovania znalostnej spolocnosti si zasluzi pozornost’ aj aspekt
modernizacie S§tatu formou Stvorpartity, uplatiovany v Skandinavskych kraji-
nach, kde popri tradi¢nej tripartite maju samostatné institucionalne zastipenie
nezavisli odbornici a experti z oblasti vedy a vyskumu, univerzit a pod.*

Délezité podnety na modernizaciu $tatu vo vztahu k ekonomike predstavuje
koncept podnikatel'skej ekonomiky od Audretscha a Thurika (2000), ktory stavia
do centra pozornosti vytvaranie priaznivého podporného prostredia pre malé
inovacné podniky, fungujice ako generator restrukturalizacie smerujucej do no-
vych high-tech oblasti. Na zéklade toho vznika moznost’ zvySovat’ niclen za-
mestnanost’, ale aj mzdy, a tym eliminovat’, resp. aspoii zmiernovat ddsledky
zvySovania nezamestnanosti podmienenej konkurenénym zostihl'ovanim vel-
kych firiem v tradi¢nych odvetviach.

3% podnetnu analyzu tejto problematiky obsahuje studia K. Aigingera (2007).
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V kontexte analyzy pricinnych suvislosti globalnej ekonomickej krizy myslienku
diverzity zasadne formuluje Stiglitz konstatovanim, Ze ,kapitalizmus a komuniz-
mus su asi prec, ale existuji rozne druhy trhového hospodarstva a stitaz medzi
nimi pokracuje (Stiglitz, 2010, s. 10). Upozornuje na aktualnost’ Keynesovho
pristupu, v ktorom je trh v centre uspesnej ekonomiky, no sam osebe nemoze sprav-
ne fungovat’. Stat musi hrat' délezita ulohu nielen vtedy, ked’ treba ekonomiku
zachranovat, ked’ trhy zlyhaju, ale regulaciou trhov ich zlyhaniam aj zabrafovat'.

Stiglitz odhaluje viactroviiové zretazenie pri¢innych suvislosti krizy ana
priklade USA poukazuje na jej systémovy charakter. ,,Zlyhanie nasho finan¢né-
ho systému je odrazom vSeobecného zlyhania nasho hospodarskeho systému
a zlyhanie hospodarskeho systému zase odzrkadl'uje hlbsie problémy nasej spo-
locnosti.” (Stiglitz, 2010, s. 368)

Modernizacia $tatu moze realne prebiehat’ jednotlivo, resp. v skupine Statov,
no jej plnohodnotné vSestranné rozvinutie sa nemdze uskuto¢iiovat’ mimo glo-
balnych suradnic, teda vjednote s modernizaciou institucionalnej Struktury
a fungovania svetovej ekonomiky. Na tento dvojrozmerny aspekt modernizacie
Statu originalne reaguje Rodrik (2011) vo svojej najnovsej knihe Paradox globa-
lizacie. Jej ustredni myslienku vystizne vyjadruje jej podtitul — Preco nemozu
globalne trhy, staty a demokracia koexistovat. Zdoraznuje evidentny, no dnes-
nou hyperglobalizaciou prehliadany a ignorovany fakt, ze legitimizacia vladnutia
sa v sucasnosti opiera a v dohl'adnej buducnosti bude opierat’ o demokraciu a jej
mechanizmy ukotvené v ramci narodnych Statov. Preto zaver vyjadreny v podti-
tule nazval fundamentdlnou politickou trilémou a znazornil ju v tejto podobe
(schéma 1).

Schéma 1

Hyperglobalizacia

zlata zvieracia globalne
kazajka vladnutie
Narodny stat I ! Demokraticka politika

brettonwoodsky kompromis

Pramen: Rodrik (2011), s. 201.

Zo schémy 1 vyplyva, Ze vsetky sucasti nemdzu realne existovat’ zaroven,
v tom istom case. Vychadza z toho, ze vo svete jednoducho existuje prilis vela
narodno-$tatnej diverzity, aby sa dala vtesnat’ do realne u¢innych a udrzateI'nych
pravidiel. RieSenie trilemy zd6vodiuje prechodom k umiernenej ukotvenej glo-
balizacii. Tento prechod by sa mal podl'a neho realizovat’ podl'a nasledovnych
siedmich principov:
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1. Trh musi byt hlboko ukotveny v systéme vladnutia, trhy vSak samy seba
negeneruju, nereguluju, nestabilizuju a nerobia sa udrzatelnymi. Trhy a vlady
(stat) treba chapat’ ako dve strany mince.

2. Demokratické vladnutie a politické komunity si organizované prevazne
v ramci narodnych $tatov, a pravdepodobne tak v bezprostrednej buducnosti zo-
stanu. Efektivnost’ a legitimizacia globalizacie sa ma riesit’ posiliiovanim, nie
okyptenim demokratickych procedur v ramci statov.

3. K prosperite nie je ,,jedna cesta“, dne$né institucie su len podmnozinou
potencialnych institucionalnych moznosti. Jadro instituciondlnej infrastruktiry
sa musi budovat’ na narodnej Grovni, kde sa rozvijaju institacie, ktoré navyse
vyhovuju konkrétnym krajinam.

4. Krajiny maju pravo podporovat’ svoje vlastné socialne usporiadanie, regulaciu
a institicie. Medzinarodné dohody mozu byt’ délezitym prinosom, no ich tlohou
je posilinovat’ integritu doméaceho demokratického procesu, a nie ho nahradzat’.

5. Krajiny nem6zu mat’ pravo vnucovat’ svoje institiicie inym. Ochranu vlast-
nych hodnot a regulécie treba ostro odlisovat’ od ich vnucovania inym.

6. U¢elom medzinarodného ekonomického usporiadania musi byt budovanie
pravidiel fungovania a manazovania prepojenia (interface) medzi narodnymi
inStitaciami. Akcent na podstatnt riadiacu funkciu narodnych Statov vo svetovej
ekonomike neznamena vzdat sa medzinarodnych pravidiel. Ide v8ak o to, aby
multilateralny rezim umoznil narodom najlepsie sledovat’ ich vlastné hodnoty,
rozvojové ciele a prosperovat’ v ramci vlastného socialneho usporiadania.

7. Nedemokratické krajiny nemoézu ratat’ s rovnakymi prvkami a privilégiami
medzinarodného ekonomického poriadku ako demokratické (Rodrik, 2011, s. 237
— 245). Rodrigovo chapanie umiernenej globalizacie zrealiiuje aj predstavy
o viacuroviiovom globalnom vladnuti, v ktorom jednotlivé Grovne maju adekvat-
ny podiel zodpovednosti a st vzdgjomne funkéne previazané.”'

Zaver

Retrospektivny analyticky pohlad na vyvinové metamorfozy chéapania Statu
a realneho uskutociovania jeho funkcii je poucny aj pre sticasnost. Odhal'uje, Ze
formovanie Statu je dynamicky proces, ovplyviiovany kvalitativnymi zmenami civi-
lizacného vyvoja, konkrétne historickymi determinantmi v ramci jeho etap, dobovo
prevladajucimi ideoldgiami a zdujmami vladnucich aktérov a elit, ako aj spektrom
$pecifik narodno-statnej diverzity. V ramci zlozitého a rozporuplného historického
stvarfiiovania podob Statu sa presadzuje dlhodoby trend jeho modernizacie ako

3! Hendersonova (2001) v tomto zmysle rozliduje globalnu, medzinarodni, $tatnu, firemni,
samospravnu, ob¢iansku a rodinnu (individualnu) troveri.
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funk¢nej adaptacie jeho charakteru a funkcii na meniace sa faktory historicke;
podmienenosti, ktord umoziuje pozitivne civilizacné posuny vyvoja spoloc¢nosti.
Ako podstatnu ¢rtu modernizacie $tatu mozno pozorovat’ jeho rasticu angazova-
nost’ v ekonomike a kvalite a udrzatel'nosti zivota. V kontexte globalnej krizy sa
ako jedno z kIi¢ovych vychodisk jej prekonavania ukazuje nielen urcité prina-
vratenie ¢i obnova suverenity Statov odnatej hyperglobalizaciou, ale aj koordino-
vané a vzajomne zlad'ované rozvijanie ich zdruZzenej suverenity, az po subsidiar-
ne ucelné prenesenie Casti ich suverenity na modernizované globalne institucie.
Modernizacia Statu sa stala mimoriadne naroc¢nou, zodpovednou a nekonciacou
ulohou napredovania civilizacie.
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