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Organizovaný zločin

ako alternatíva riadne fungujúcej spoločnosti

Hneď na úvod mi dovoľte prezentovať citát ako vstup do dnešnej témy:

„Čo iného sú štáty bez spravodlivosti než veľké skupiny zločincov a čo iného sú skupiny zločincov než malé štáty?“

Autorom tohto citátu je  svätý Augustín z Hippa Regia, kresťanský teológ, filozof a mystik, ktorý žil v rokoch 354-430.

Chcem tým zdôrazniť, že organizovaný zločin nie je v celosvetovom merítku javom novým, ibaže sa v poslednej dobe  stal jedným z najväčších globálnych problémov spoločnosti, jedným z najväčších rizík ohrozujúcich stabilitu, bezpečnosť a vývoj občianskej spoločnosti. 

História vzniku organizovanej kriminality siaha hlboko do minulosti. Niektoré pramene sa zmieňujú o tom, že jej korene siahajú až do staroveku, kde sa popisujú organizované skupiny vykrádačov hrobiek v starovekom Egypte. Už od 3.storočia sú známe čínske  triády – pôvodne tajné spoločenstvá bojujúce za sociálnu spravodlivosť, ktoré sa neskôr začali kriminalizovať do vyslovene zločineckej organizácie. Podobne ako japonská Yakuza, ktorá vznikla v 17. storočí ako občianska ochrana miest, sa postupne degradovala na zločineckú organizáciu. Znaky organizovanej kriminality vykazuje aj pirátstvo, ktoré sa rozvinulo v súvislosti s rozvojom svetového námorníctva a kolonializmu v 16. až 18. storočí. Počiatky sicílskej mafie sa kladú do obdobia napoleonských vojen, kedy vznikali ako organizácie tolerované vládou na udržiavanie verejného poriadku. Začiatkom 19.storočia vznikla talianska Camorra, pričom tieto organizácie predstavujú tradíciu talianskeho organizovaného zločinu, ktorých vplyv sa už neskôr vláda márne snažila zlomiť. Kvalitatívne novú podobu získala organizovaná kriminalita v dvadsiatych rokoch minulého storočia  v USA, ktorej impulzom bola známa prohibícia alkoholu. Obzvlášť dynamický rozvoj nastal po 2. svetovej vojne nielen v USA a Taliansku, ale najmä v Južnej Amerike v súvislosti s rozmachom drogových aktivít. Pád komunistických režimov a procesy európskej integrácie vyvolali priaznivé podmienky pre rozvoj organizovaného zločinu aj v krajinách bývalého socialistického tábora.
Porovnanie historických koreňov tradičných zločineckých organizácií vo svete poukazuje na jednej strane na špecifickosť podmienok v konkrétnom regióne, na druhej strane na niektoré zovšeobecňujúce faktory vzniku a rozvoja tohto fenoménu.

Organizovaný zločin býva v súčasnosti zaraďovaný do skupiny tzv. nových bezpečnostných hrozieb nevojenského charakteru.
Organizovaný zločin zamestnáva v súčasnosti trestné konanie, vedu, média a verejnosť. Avšak pokusy zachytiť jav organizovaného zločinu pojmovo, tým menej empiricky, narážajú pre mnohotvárnosť  a  zvláštnosti javových foriem na ťažkosti. Pre nedostatočný prístup a chýbajúcu dokumentáciu býva nezriedka zaraďovaný  medzi „mýtus a skutočnosť“.
Tento fakt dokumentuje skutočnosť, že rôzne štáty, medzinárodné organizácie či policajné zložky definujú organizovaný zločin odlišne. V tejto súvislosti treba vysvetliť i používanie pojmov „organizovaná kriminalita“ a „organizovaný zločin“. V mnohých prameňoch sa používajú súčasne a pokladajú sa za identické, v americkej literatúre sa však pojem „organized crime“ používa predsa len užšie na vysoko štruktúrované formy zločinu páchané skupinami mafiánskeho typu. U nás ako aj v iných európskych krajinách sa viac využíva pojem  organizovaná kriminalita. 

Okrem vymedzenia pojmu sa úsilie viacerých autorov a inštitúcií zameralo na vystihnutie základných charakteristík. 

Organizovaný zločin, najmä vo vzťahu k štátu, disponuje schopnosťou absorbovať veľmi pružne vymoženosti moderných, najmä informačných technológií a organizačných princípov  a pretože naviac neuznáva žiadne obmedzenia, hoci už v podobe právnych alebo len morálnych noriem, ktoré inak musia rešpektovať spoločenské inštitúcie, dosahuje vysoké zisky, ktoré mu dávajú ekonomickú a neskôr i politickú silu (viď čl.2 ods.2 Ústavy SR: štátne orgány môžu konať iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom, ktorý ustanoví zákon).
Organizovaný zločin možno vnímať i ako:

a) veľmi špecifickú formu ekonomickej činnosti, pre ktorú je charakteristická korupcia, používanie hrozieb, fyzickej sily, násilia pri vymáhaní pohľadávok a dlhov, zastrašovania pri presadzovaní záujmov

b) dodávateľov a poskytovateľov nezákonných druhov tovaru a služieb

Závažnosť tohto fenoménu spočíva aj v kvalitatívnom odlíšení organizovanej kriminality od bežnej kriminality. Zatiaľ čo pri bežnej kriminalite je prioritou konkrétny trestný čin a jeho obeť, pri organizovanej kriminalite sú tieto faktory sekundárne. Hlavným motívom je tu zámerné , dlhodobé a cieľavedomé úsilie o dosahovanie maximálneho zisku či iného prospechu a to bez ohľadu na  použité prostriedky. Páchanie trestnej činnosti tu teda nie je cieľom, ale prostriedkom na dosiahnutie vytýčeného cieľa. 
V tejto súvislosti treba poukázať aj na médiami často zjednodušený prístup pri prezentovaní skupinovo páchanej trestnej činnosti, pretože v mnohých  „mafiánskych“ prípadoch ešte nemusí ísť o organizovanú kriminalitu. 

Na základe zovšeobecnení kriminologickej, kriminalistickej a trestnoprávnej teórie možno rozlišovať štyri typy skupinovej trestnej činnosti:

1. Príležitostná skupina, ktorá vzniká náhodne a to buď tesne pred spáchaním trestného činu alebo v jeho priebehu, trestná činnosť sa realizuje spontánne, bez deľby úloh.
2. Partia je časovo stálejšia skupina, ktorá vznikla na uspokojovanie určitých spoločných záujmov, má určitú hierarchickú štruktúru na čele s vodcom.

3. Organizovaná kriminálna skupina je vyšší typ skupinovej trestnej činnosti. Stupeň organizovanosti je vysoký, skupina má pevnú hierarchickú štruktúru, páchanie trestnej činnosti je plánovité, s rozdelením úloh a zahladzovaním stôp(viď § 129 ods. 2 Trestného zákona)

4. Zločinecká organizácia je najvyšší a najnebezpečnejší typ skupinovej trestnej činnosti. Orientuje sa na sústavné a dlhodobé páchanie najzávažnejšej kriminality, ktorá je zmyslom jej existencie. Jej trestná činnosť je plánovaná, motivovaná vysokým ziskom alebo získaním vplyvu vo verejnom a politickom živote. Štruktúra organizácie je hierarchicky členená s pevnými organizačnými väzbami a prvkami konšpirácie       (viď        § 129 ods.4 Trestného zákona).
Iba posledný, štvrtý typ skupinovej trestnej činnosti, predstavuje  subjekt organizovaného zločinu. 

Na medzinárodnej úrovni boli využité viaceré prístupy a kritéria pre sformulovanie potrebnej definície organizovaného zločinu. Tak napr. v USA možno definíciu nájsť vo viacerých federálnych zákonoch (zákon 90-351, the Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 1968): „Organizovaný zločin zahŕňa nezákonné aktivity členov vysoko organizovaného disciplinovaného spoločenstva, ktorí sa zaoberajú poskytovaním protizákonného tovaru a služieb, vrátene (a nielen) hazardných hier, prostitúcie, úžery, narkotík, vymáhaniu poplatkov za ochranu (racketeering) a iných nezákonných aktivít členov týchto organizácií.“
Nemecký spolkový úrad (BKA) definuje organizovaný zločin ako „plánovité páchanie trestných činov, určených hľadiskom zisku a moci, ktoré jednotlivo alebo ako celok sú veľmi závažné, a keď viac než dve osoby spolu spolupracujú po dlhú alebo neobmedzenú dobu, pričom každá z nich má vlastné úlohy:

· tým, že využívajú obchodné alebo podnikateľské štruktúry alebo

· ovplyvňujú politické dianie, média, verejnú administratívu, právne a súdne orgány alebo ekonomiku“.

Ponúkam zároveň definíciu uvádzanú v poslednej slovenskej učebnici Kriminológie (2008): „Organizovaná kriminalita je sústavná a plánovitá trestná činnosť páchaná hierarchicky štruktúrovanou skupinou osôb, medzi ktorými existuje deľba činností. Jej primárnym cieľom je dosahovanie maximálneho zisku alebo získanie vplyvu na verejný život za súčasného minimalizovania rizík jej odhalenia a trestného postihu“.
Napriek rozdielom v definíciách resp. pojmovom vymedzení medzinárodné dokumenty i teoretické výstupy viacerých autorov sa zhodujú v podstatných charakteristických znakoch organizovaného zločinu, teda obsahovom vymedzení tohto fenoménu:

1. Skupinovosť t.j. trvajúca spolupráca najmenej troch osôb, z ktorých každá má pevne stanovené špecifické úlohy.
2. Sústavnosť. Organizácia býva založená na neurčitú, zvyčajne dlhú dobu. Preto pôjde o páchanie opakovaných, pokračujúcich alebo trvácich trestných činov po dlhší čas. 

3. Plánovitosť znamená premyslené programovanie budúcej trestnej činnosti.

4. Hierarchická štruktúra skupiny predstavuje vysokú úroveň organizovanosti so vzťahmi nadriadenosti a  podriadenosti, s riadiacimi orgánmi a rešpektovaním interných pravidiel organizácie. Od členov sa vyžaduje absolútna lojalita, rešpekt voči vyššie postaveným členom, dodržiavanie zákona mlčanlivosti, v prípadoch porušenia týchto zásad hrozia tvrdé sankcie.

5. Deľba činnosti. Jednotlivé kroky a operácie, ako sú riadiace a koordinačné rozhodnutia, zabezpečovanie informácií, prieskum terénu, zabezpečovanie nástrojov trestného činu, realizácia trestného činu, zahladzovanie stôp, ukrývanie a distribúcia vecí pochádzajúcich z trestnej činnosti, pranie špinavých peňazí atď., sú rozdelené a prejavujú sa vysokou profesionalitou.

6. Úsilie o maximálny zisk je základným zmyslom a cieľom, ktorému je podriadené všetko ostatné. V tomto zmysle vykazuje veľa spoločných znakov s podnikateľskou činnosťou. Svojím zameraním reaguje na nedostatočne uspokojovaný spoločenský dopyt po tovare alebo službách, ktoré sú zákonom zakázané alebo obmedzené. Odhaduje sa, že napr. obchod s drogami prináša  zisk až 1600 percent, ilegálny predaj zbraní zisk 1000 percent. Tieto zisky sa po zlegalizovaní ďalej investujú do hospodárskej sféry, prípadne sa nimi zabezpečuje bezpečnosť organizácie. 
7. Prenikanie do oficiálnych spoločenských štruktúr. Cez snahu o korumpovanie a kompromitovanie predstaviteľov štátnej moci a správy ide o presadzovanie vplyvov v oblasti politiky, ekonomiky a justície. Ide o znak charakterizujúci zločinecké skupiny, ktoré sú ekonomicky veľmi silné a snažia sa svoje postavenie legalizovať. 
8. Subsidiárna úloha násilia. Organizovaná skupina nemá záujem pútať na seba pozornosť verejnosti a orgánov štátu. Uprednostňuje nenápadné spôsoby presadzovania svojich záujmov. Iba v nevyhnutných prípadoch sa uchyľuje k požitiu násilia alebo k hrozbe násilia, ktoré je často veľmi bezohľadné a kruté. Použitie násilia tak slúži súčasne na  posilnenie autority organizácie, na vyvolanie atmosféry strachu, ako aj prostriedok dosahujúci bezprostredný účinok. 
9. Internacionalizácia organizovaného zločinu je príznačná pre posledné desaťročia. Väčšine zločineckých odvetví je vnútroštátny  rámec priveľmi malý, pretože obmedzuje odbyt tovaru a znemožňuje dosahovať maximálny zisk. Typické je to pri drogovej kriminalite. Zločinecké organizácie pôsobia súčasne v mnohých krajinách sveta, pričom sú prepojené najmodernejšími technickými prostriedkami. Pohyb tovaru a páchateľov cez hranice poskytuje zločincom väčšiu bezpečnosť a značne sťažuje efektívnu činnosť polície a justície. Svetová globalizácia, otváranie hraníc, nové spôsoby  bezhotovostného medzinárodného platobného styku veľmi uľahčujú realizáciu zločinného zisku. Odhaduje sa napr., že v roku 1990 dosahoval ročný zisk narkomafií 500 miliárd amerických dolárov, čo je po obchode s ropou druhé najvýnosnejšie odvetie svetovej ekonomiky. 

10. Adaptabilita. Organizovaný zločin sa neviaže na konkrétne  spoločenské zriadenie či politický systém, ale je schopný sa adaptovať v akejkoľvek spoločenskej situácií. Zároveň si každá z organizácií organizovaného zločinu buduje, tak ako úspešné hospodárske organizácie či firmy, vlastný image a značku. 
V týchto súvislostiach si dovolím prezentovať čisto náhodnú alebo zákonitú (?) podobnosť štátu a jeho znakov so znakmi zločineckých organizácií organizovanej kriminality:


Štát možno teoreticky definovať jednou z mnohých definícií, že ide o hierarchicky usporiadaný , suverénny, mocenskoriadiaci subsystém politického systému spoločnosti, ktorý je tvorený štátnymi orgánmi a štátnymi úradníkmi a ktorý prostredníctvom práva „riadi“ spoločnosť.


Znaky štátu a organizovaného zločinu: 

    Štát





    
Organizovaný zločin

1. mocensko-politické postavenie


1. mocenské postavenie v spoločnosti
     v politickom systéme spoločnosti
               
2. hierarchická štruktúra



2. hierarchická štruktúra

3. spôsob vzniku: buď zdola nahor

3. spôsob vzniku: prevažne zhora nadol
    (demokracia) alebo zhora nadol
    

    (despocia)
4. riadiace operácie sa uskutočňujú 

4. riadiace operácie sa uskutočňujú

    prostredníctvom práva alebo 
  
   
  prostredníctvom príkazov a

    politických príkazov
   

   
  zastrašovania (nie práva)

5. Skladobnými časťami štátneho systému
5. Skladobnými časťami sú

sú inštitúcie a štátni úradníci


 - výkonná zložka (pešiaci, kuriéry..)





 - stredný stupeň  (vedúci  skupín so 
svojim ochranným a finančným personálom)


 - najvyššie centrum (šéf, ochranka,  poradcovia)
6. základným atribútom – cieľom


6. základným cieľom je dosahovanie
je fungovanie ekonomického systému
 maximálneho zisku a presadzovanie

    štátu – produkovanie zisku a jeho

mocenského vplyvu
  prerozdeľovanie

Ako už bolo konštatované, v mnohých prípadoch sa organizovaný zločin prirovnáva k podnikateľskej činnosti s tým zásadným rozdielom, že podnikateľská činnosť rešpektuje právne normy, kdežto organizovaný zločin nepozná zákonné hranice svojich aktivít. V tejto súvislosti sa používa termín crime industry (priemysel zločinu). Rovnako tak je charakteristické i znovuinvestovanie nelegálnych ziskov. Zisky z činnosti organizovaného zločinu sú „legalizované“ pomocou „prania špinavých peňazí“, čo je v podstate investovanie nelegálnych ziskov do legálnych ekonomických aktivít tak, aby finančné toky boli len ťažko vystopovateľné, čo sa deje niekoľkonásobným investovaním, prevodmi finančných čiastok, kupovaním nehnuteľností, cenných papierov atď.

Medzi faktory, ktoré majú najväčší vplyv na vznik a rozvoj organizovaného zločinu sa označujú najmä vonkajšia a vnútorná politická a ekonomická situácia, morálka, úroveň štátnej správy, životná úroveň, úroveň vzdelania, štruktúra a sociálne zloženie obyvateľstva, úroveň právneho vedomia občanov, zo subjektívnych faktorov možno menovať povahové rysy páchateľov, ich dispozíciu, povahu, sklony, vlastnosti. 

Z kriminogénnych faktorov, ktoré sa v súčasnosti podieľajú na raste organizovaného zločinu možno menovať najmä:

· ilegálna migrácia a mobilita ľudí

· liberalizácia spoločnosti

· internacionalizácia hospodárskych a sociálnych vzťahov

· zrušenie hraničných kontrol (typické v krajinách v EÚ)

· neochota zasahovať a neefektívnosť postupu orgánov trestného konania proti organizovanému zločinu.
Mimoriadne závažnou a často diskutovanou je otázka prepojenosti organizovaného zločinu s politikou, štátnou správou i samosprávou resp. symbiózy medzi jednotlivými zdanlivo autonómnymi oblasťami (napr. polícia a justícia) a organizovaným zločinom. Organizovaný zločin tak úplne systematicky môže ohrozovať fungovanie právnych či etických noriem, čím môže ohroziť i vlastnú dôveru občanov v demokratickú spoločnosť. 

Z hľadiska prenikania do spoločenských štruktúr je možné organizovaný zločin klasifikovať do týchto skupín:

1. limitované prenikanie organizovaného zločinu – zločinecké skupiny sa zameriavajú predovšetkým na získavanie financií a zdrojov a minimalizáciu rizika odhalenia.

2. etablované pôsobenie organizovaného zločinu – zločinecké organizácie sa snažia legalizovať svoje zisky. 

3. spoločensky angažovaný organizovaný zločin – členovia zločineckých skupín vstupujú do sféry politiky, štátnej správy, samosprávy, kultúry, charity atď. 

4. paralelné fungovanie organizovaného zločinu – samotná spoločnosť je s organizovaným zločinom prepojená, všetky celospoločenské rozhodnutia vychádzajú z potrieb zločineckých organizácií.

Podobne môžeme prepojenie z časového hľadiska rozlíšiť na štyri základné fázy:
1. fáza uchytenia zločineckej organizácie

2. fáza stabilizácie

3. fáza konsolidácie

4. fáza integrácie

Osobitne sa organizovaný zločin snaží infiltrovať do moci zákonodarnej, výkonnej i súdnej. Usiluje o kontakty v parlamente, v štátnej správe i miestnej samospráve, kde vytvorením nadštandardných väzieb môže ovplyvňovať riešenie rôznych lokálnych problémov. Za najnebezpečnejšie možno považovať snahu organizovaného zločinu prenikať do polície a justície a tak narúšať alebo úplne paralyzovať ich fungovanie. A toto platí aj o politike. Vedľa logického záujmu o významných politikov sa stredom záujmu stávajú i ľudia, ktorí politickú kariéru len začínajú a majú perspektívu získať významné pozície. Ignorovanie a prehliadanie snáh organizovaného zločinu  by mohlo viesť i k premene voľnej súťaže politických strán, ako jedného zo základných princípov fungujúcej demokracie, na dokonale manipulovaný, úplne formálny proces s vopred dohodnutým výsledkom. 
V súvislosti so všetkými uvádzanými otázkami si však musíme priznať a otvorene povedať aj o metodologických ťažkostiach výskumu organizovaného zločinu. Preniknúť k bezprostredným poznatkom o svete organizovaného zločinu je prakticky takmer nemožné. Prostredie je zahalené hmlou konšpirácie, nelegálne aktivity sú dokonale maskované, konanie je premyslené tak, aby bolo právne nepostihnuteľné, pre prípadné zadržanie páchateľa sú pripravené legendy, je marené vyšetrovanie, sú zastrašovaní svedkovia, prípadne je zorganizovaný útek páchateľa. 
Organizovaný zločin je často témou pre investigatívnych žurnalistov, ktorí často na základe jednotlivých kontaktov rozplietajú mnohokrát nepriehľadné siete jednotlivých zločineckých skupín a ich prepojenie na ďalších aktérov organizovaného zločinu. Kriminológovia sú často odkázaní na skôr nepriame poznatky. Poznatky o zločineckých organizáciách sú obmedzené vysokou mierou latencie trestných činov páchaných týmito skupinami.

Pramene poznatkov a výskumov o tomto fenoméne sa sústreďujú najmä na:

· kriminálne štatistiky, i keď treba uviesť, že v súčasnosti štatistiky Ministerstva vnútra, Generálnej prokuratúry ani Ministerstva spravodlivosti neevidujú samostatne problematiku organizovaného zločinu. 
· oficiálne dokumenty – či už medzinárodných spoločenstiev, dokumenty vlády, jednotlivých rezortov, polície, spravodajských služieb.

· komparatívne štúdium vybraných vyšetrovacích resp. trestných spisov, právnych poriadkov. 

· analýzu vybraných výsledkov výskumov verejnej mienky.
Táto absencia dostatočného objemu relevantných informácií spôsobuje, že oficiálne štatistiky nemusia verne zobrazovať  situáciu i trendy rozvoja organizovaného zločinu.
Existencia a pôsobenie organizovaného zločinu má okrem už spomínaných spoločensko – ekonomických dôsledkov významný dopad na verejnosť, keďže spôsobuje bližšie neidentifikovateľný pocit ohrozenia. S tým priamo úmerne klesá u občanov dôvera voči všetkým zložkám spoločnosti, ktorí majú hrozbe organizovaného zločinu čeliť a voči celému spoločenskému systému. Také nálady môžu viesť ako k podpore populistických riešení, tak k podpore sklonov k extrémnym politickým riešeniam, k posilňovaniu prvkov totalizmu a policajného štátu. 

V tejto súvislosti si dovolím prezentovať citát Roberta Kennedyho (1925-1968) bývalého amerického senátora a generálneho prokurátora, ktorý povedal: „Každá spoločnosť má takých zločincov, akých si zaslúži. Rovnako tak platí, že každá spoločnosť má takú políciu, akú chce mať.“ (1964)

Zdrojom peňazí, o ktoré organizovaný zločin opiera svoju vládu ekonomickej moci, sú všetky nelegálne aktivity, ktoré prinášajú zisk: obchod s drogami, zbraňami, starožitnosťami a drahými kovmi, nelegálna migrácia, prostitúcia, obchodovanie s ľuďmi, vydieranie, krádeže áut a pod. Potieranie všetkých týchto zjavných, viditeľných kriminálnych činov je úloha predovšetkým polície, ktorá musí byť pripravená organizačne, personálne, technicky i legislatívne zvládnuť efektívne túto náročnú úlohu. 
Základným predpokladom skutočne účinného postupu voči organizovanému zločinu je uvedomenie si a akceptácia špecifickej, spoločenskej nebezpečnosti a komplexnosti tohto javu a schopnosť reagovať na neho všetkými prostriedkami, ktoré má právny štát k dispozícií, a to ako v oblasti prevencie tak aj represie. 

V odbornej kriminologickej literatúre sa však vyskytujú rozdielne stanoviská na závažnosť organizovaného zločinu a na spôsob riešenia tohto problému. Hoci absolútna väčšina názorov sa zhoduje na nebezpečnosti tohto fenoménu, existujú aj názory, ktoré tvrdia, že organizovaný zločin plní aj niektoré prospešné funkcie. Udržiava vraj poriadok v podsvetí a v nočnom živote miest a disciplinarizuje nespratných členov kriminálnej scény. Vyskytujú sa aj názory, že vraždy a iné násilné delikty organizovaného zločinu priveľmi neohrozujú riadnych občanov, pretože vraj spravidla ide o vybavovanie si účtov medzi gangami navzájom. Podobne, napriek tomu, že sa všeobecne považuje pranie špinavých peňazí ako jadro činnosti organizovaného zločinu, existovali mnohí ekonómovia, ktorí tvrdili resp. tvrdia, že „špinavé peniaze“ nepoznajú. Poukazuje sa aj na to, že mnohé činnosti, ktoré sa označujú ako organizovaná kriminalita, sa vlastne zásadne neodlišujú od podobných aktivít legálne vykonávaných štátom alebo ním akceptovanými inštitúciami (napr. obchod so zbraňami, toxickými alebo rádioaktívnymi látkami, obchod s odpadom, špekulačné obchody na burzách atď.). Takýto „dvojaký meter“ je údajne pokrytectvom zo strany štátu.

Napriek uvádzaným jednotlivým polemickým názorom však prevláda jednoznačný záver, že organizovaný zločin je v súčasnosti mimoriadne závažným spoločenským zlom a že predstavuje akútne ohrozenie jednotlivých občanov aj celej demokratickej spoločnosti. 
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